EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind unele masuri speciale necesare pentru incadrarea in bugetul
aprobat Ministerului Administratiei si Internelor pe anul 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Programul cuprinzétor anticrizd sustinut de Fondul Monetar
International, Uniunea European si Banca Mondiala reprezinta
pentru Romania mecanismul care va conduce la normalizarea
conditiilor financiare menite sd inverseze dezechilibrele
economice si sd pregdteasca redresarea economica.

Potrivit ~Strategiei fiscal-bugetare 2011-2013, programul
guvernamental de ajustare bugetard, convenit cu finantatorii
externi, vizeazd reducerea deficitului bugetar de la 6,8% din
Produsul Intern Brut in anul 2010 la 4,4% din PIB in 2011,
bazindu-se pe o reducere a cheltuielilor bugetare cu 2,2%. In
anul 2012, cheltuielile bugetare sunt prevazute a se reduce cu
1,2% din PIB, astfel incat deficitul bugetar sd ajungé la 3% din
PIB. De asemenea, cheltuielile cu personalul vor scadea de la
8,2% din PIB in 2010, la 7,4% din PIB in 2011. in ceea ce
priveste cheltuielile bugetare ale Ministerului Administratiei si
Internelor, acestea s-au redus de la 1,74% din PIB (8,9 miliarde
de RON) in 2010, la 1,38% din PIB (7,5 miliarde de RON) in
2011; situatia se mentine si pentru anii urmatori: 1,24% din PIB
(7,4 miliarde de RON) in 2012 si 1,17% din PIB (7,7 miliarde
de RON) in 2013.

In acelasi timp, rationalizarea cheltuielilor publice nu trebuie si
afecteze calitatea serviciilor publice furnizate, cresterea
eficientei politicilor publice constand in asigurarea unor servicii
publice de cat mai buni calitate in conditiile unor costuri cat
mai reduse.

Incepand cu trimestrul II al anului 2010, in Ministerul
Administratiei si Internelor a fost demarat un amplu proces de

modernizare si eficientizare structurald avand la baza principiile
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descentralizarii, debirocratizarii si eficientei, obiectivul major al
acestui proces fiind cresterea capacitdtii operationale a
structurilor componente ale M. A.l. Realizarea acestui obiectiv
s-a fundamentat pe reducerea nivelurilor ierarhice, diminuarea
ponderii structurilor de suport si intdrirea zonelor operative,
scurtarea timpului de luare si transmitere a deciziilor, precum si
a timpilor de reactie.

Spre deosebire de demersul initiat in anul 2010, in cazul de fatd
Ministerul Administratiei si Internelor se afla situatia de a lua
masuri de Incetare a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
politistilor, cadrelor militare, soldatilor si gradatilor voluntari,
functionarilor publici si personalului contractual. in aceste
conditii, trebuie mentionat cd existd un cadru legal care
stabileste competente in materia reorganizarii unititilor
Ministerului Administratiei si Internelor (dispozitiile art.12
alin.(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2007
privind organizarea si functionarea MAI - | Ministrul
administratiei si internelor, pe baza consultirii Colegiului
ministerului, poate infiinta, desfiinta, disloca si redisloca
unitati, pand la esalonul brigadd, exclusiv, servicii, sectil,
birouri, compartimente §i subunitdti, in limita posturilor
aprobate si a fondurilor bdnesti alocate” -, precum si
reglementdrile cuprinse 1n acte normative subsecvente,
aplicabile in MAI), insd, complementar, se impun a fi
instituite si mecanisme care sa clarifice situatia
personalului care face obiectul reorganizarii prin reducerea
numarului de posturi.

Astfel, in vederea respectarii tintei de deficit bugetar si pentru
incadrarea in cheltuielile de personal in limita alocatd pentru
anul 2011, prin Legea nr.286/2010, se impune, in mod
exceptional, ca Ministerul Administratiei si Internelor sa
implementeze unele masuri de redimensionare a numarului de
posturi ocupate de categoriile de personal enuntate. Demersul
presupune ca, in acelasi timp, sa fie adoptate si unele méasuri de
protectie sociala a persoanelor care vor face obiectul aplicarii
masurilor de reorganizare institutionala.

2.Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ nu trateaza aspecte care privesc
masurile necesare pentru reorganizarea Ministerului
Administratiei si Internelor, avind in vedere cd o astfel de
problematica este acoperitd de legislatia in vigoare, ci se refera
exclusiv la instituirea unor masuri speciale pentru
incadrarea in bugetul aprobat Ministerului Administratiei
si Internelor pe anul 2011.




A. Astfel, tindnd seama de prevederile Legii bugetului de stat pe
anul 2011, nr.286/2010, care instituie o reducere a numarului de
posturi finantate la MAI, incepand cu trimestrul al Il-lea al
acestui an, se propune crearea unui mecanism care sd permita
nominalizarea, pe criterii transparente, a persoanelor ale caror
raporturi de serviciu sau de munci vor inceta. In acest sens,
proiectul este construit pe urmétoarele:

1. nominalizarea persoanelor vizate se face de citre o comisie
special constituita in acest scop, la nivelul fiecarui ordonator
de credite din MAI, respectiv la nivelul unitétilor din aparatul
central, care va analiza situatia personalului pe baza unor
criterii ce urmeazd a fi stabilite, impreund cu punctajele
aferente, prin hotdrare a Guvernului; tot pentru asigurarea
transparentei, hotdrdrea Guvernului va trebui sd stabileasca
faptul cd din comisia de evaluare, pe langad persoanele
desemnate de ordonatorul de credite, vor face parte si
reprezentanti ai sindicatelor reprezentative, respectiv ai
organizatiei profesionale — Corpul National al Politistilor.

2. Textul normativ propune anumite ,,elemente” (cu rang de
principii) care si determine limitele in care vor fi definite
criteriile de apreciere. Aceste elemente se refera la:

a) existenta unei hotardri judecatoresti de condamnare,
ramasd definitivd, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea;

b) existenta unei sanctiuni administrative rimasa definitiva,
atunci cand a fost dispusa potrivit legii penale;

c) existenta unor antecedente disciplinare, cu exceptia
situatiei 1n care sanctiunile disciplinare au fost radiate;

d) nivelul pregatirii profesionale raportat la cerintele
postului;

e) nivelul experientei profesionale in domeniu/ specialitate;

f) rezultatele evaluarii activitatii profesionale individuale in
ultimii 3 ani;

g) clasarea ca ,,inapt” sau ,,apt limitat” prin decizia organelor
de expertiza medico-militara;

h) indeplinirea conditiilor pentru acordarea pensiei pentru
limita de varsta;

1) existenta cumulului pensiei cu salariul;

j) existenta situatiei de mentinere in activitate dupi
implinirea limitei de varsta in gradul profesional/ militar;

k) situatia sociala.




3. existenta unui cadru unitar privind constituirea comisiilor,
procedura de urmat si termenele de evaluare, pentru a nu
genera o aplicare diferiti a reglementarii, datd fiind
competenta cu care va fi investit fiecare ordonator de credite/
unitate a aparatului central;

Pe de alta parte, textul normativ are in vedere perioada scurta de
timp in care legea trebuie si producd efecte (raportat la
momentul reducerii numérului de indicatori in finantare la MAI,
prevazut de Legea bugetului de stat pe anul 2011, nr.286/2010),
care duce la lipsa timpului fizic necesar parcurgerii unor
proceduri, cum este cazul:

- art.71 alin.(1) lit.a) din Legea nr.360/2002, care prevede
obligatia parcurgerii unui program de reconversie profesionald
in ultimele 6 luni dinaintea incetdrii raporturilor de serviciu ca
urmare a reorganizarii unitatii;

- art.82 lit.a) din Legea nr.80/1995, care stabileste ca situatia
cadrelor militare in activitate, care sunt puse la dispozitie in
vederea incadrdrii sau trecerii in rezerva ori in retragere, se
solutioneazd in termen de cel mult 3 luni, care se poate prelungi
cu inca cel mult 3 luni; in acest interval, cel pus la dispozitie
indeplineste atributiile stabilite de comandantul unitétii.

- art. 45 alin. (1) lit.b) si e) din Legea nr. 384/2006, care
stabileste cd incetarea contractului soldatilor si gradatilor
voluntari si trecerea acestora in rezerva opereaza la expirarea
termenului contractului, in situatia in care nu sunt posibilitati
de reinnoire din cauza reducerii functiilor ca urmare a
desfiintarii, restructurdrii sau a dislocarii unitatii;

Totodatd, pentru asigura echitate in privinta aplicarii masurilor
prevazute de textul legii, se propune ca inclusiv categoriile de
personal ce intrd sub incidenta dispozitiilor legale in vigoare
care consacra institutia ,, punerii la dispozitie” sa se supuna unei
evaluari de cétre comisia constituita in acest scop.

B. Textul normativ propus instituie si unele masuri cu caracter
social, care se refera la:

1. recunoasterea beneficiului prevederilor legale privind
protectia sociald (art. 4), in raport cu legislatia aplicabild
fiecdrei categorii de personal din cadrul MAI. Astfel, Legea nr.
284/2010 recunoaste dreptul politistilor si cadrelor militare ale
caror raporturi de serviciu inceteaza, care sunt apti/apte de
muncd, dar nu se pot incadra din lipsd de locuri de munca
corespunzatoare pregatirii lor, la un ajutor financiar (similar




indemnizatiei pentru ajutor de somaj stabilitd in favoarea altor
categorii de personal din sistemul bugetar). Dreptul financiar se
acorda cu data de intéi a lunii urmatoare celei in care a avut loc
trecerea 1n rezerva respectiv Incetarea raporturilor de serviciu,
pand la incadrarea in munca, fard a se depdsi durata maxima
prevazutd de lege pentru acordarea indemnizatiei pentru somaj.
In cazul functionarilor publici si al personalului contractual se
aplicda dispozitiille Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de
muncd.

2. instituirea unui mecanism care sd permitd participarea, in
vederea reconversiei profesionale, gratuit, in termen de 6 luni
de la data reducerii posturilor, la cursuri de -calificare,
recalificare, perfectionare sau alte forme de pregatire
profesionald, indiferent de durata de scolarizare, organizate in
conditiile legii, dupa caz, de catre Ministerul Administratiei si
Internelor si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, potrivit legii. Cheltuielile ce decurg din organizarea
cursurilor sau a altor forme de pregétire profesionala se suporta
integral din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Administratiei si Internelor, sau, dupd caz, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, precum si din alte surse, in conditiile
legii.

3. exonerarea de la plata cheltuielilor de scolarizare pentru
politistii si cadrele militare care solicitd Incetarea raporturilor de
serviciu, prin demisie sau la cerere, anterior datei aplicarii
masurilor de reducere a numarului de posturi;

3. Alte ihforma;ii:

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul

afaceri

3. Impactul social

Masurile propuse au un impact deosebit asupra
personalului care va face obiectul masurilor de reducere
a numarului de posturi, context in care se propun unele
masuri sociale, de atenuare a consecintelor acestora.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
2011 2012 | 2013 2014 | 2015

1.Modificari ale veniturilor 27.313 9.423 0 0 0 7.347
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta: 6,621 2.284 0 0 0 1.781
(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit 6.621 2.284 0 0 0 1.781
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat: 20.692 7.139 0 0 0 5.566
(i) contributii de asigurari 20.692 7.139 0 0 0 5.566
2.Modificéri ale cheltuielilor 69.959 | 24.136 0 0 0| 18.819
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta: 0 0 0 0 0 0
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii 0 0 0 0 0 0
(ii1) asistenta sociala 0 0 0 0 0 0
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor pentru

somaj: 69.959 | 24.136 0 0 0| 18.819
(1) cheltuieli de personal 0 0

(ii) asistenta sociala 69.959 | 24.136 0 0 0| 18.819
3. Impact financiar,

plus/minus, din care: -42.646 | -14.713 0 0 0| -11.472
a) buget de stat 6.621 2.284 0 0 0 1.781
b) bugetul asigurérilor sociale | - 49.267 | - 16.997 0 0 0] -13.253
4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile se vor asigura din bugetul
asigurdrilor pentru somaj aprobat pe anul
2011.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

- hotdrare a Guvernului pentru stabilirea
criteriilor de evaluare, punctajului si ponderii
criteriilor, componentei comisiei de evaluare,
a procedurii-cadru si a termenelor de
evaluare a personalului MAL

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara 1in
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de Comentarii

conformitate

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

7. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de proiectul actului
normativ

Nu este cazul




3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia In
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotérarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
conform procedurilor legale, care nu au
formulat propuneri in termenul legal.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

- Consiliului Legislativ a avizat favorabil
prezentul act normativ cu avizul nr.
241/7.03.2011;

- avizul Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii nr. 22/04.03.2011;

- avizul Consiliului Economic si Social a fost
solicitat.

6. Alte informatii

Proiectul a fost dezbatut in cadrul Comisiei
de Dialog Social constituita la nivelul M.A.L
in sedintele din 11 ianuarie a.c., respectiv 19
ianuarie a.c.

Principalele aspecte dezbdtute in cadrul
sedintelor sus-mentionate au fost consemnate
in cuprinsul minutelor anexate prezentei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

l.Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii  publice  potrivit  procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publica in  perioada 23.12.2010 -
07.01.2011.

Au fost primite 37 de mesaje din partea
cetdtenilor pe adresa de e-mail comunicata de
MALI pentru formularea de propuneri, astfel:




- o serie dintre propuneri aveau caracter
emotional, in sensul ca se critica demersul in
sine;

- propunerile referitoare la continutul concret
al reglementarii criticau 1in principal
nCriteriile” 1n baza cérora se propune
evaluarea personalului.

De asemenea, au fost primite propuneri din
partea organizatiilor sindicale (Federatia
Sindicatelor Nationale ale Politistilor si
Personalului Contractual, Sindicatul National
al Politistilor si Vamesilor ,,PRO LEX”,
Federatia Salariatilor din Administratia
Publica Centrala si Locala COLUMNA,
Federatia  Sindicatelor = Democratice a
Politistilor din Roménia Alexandru Ioan
Cuza, Sindicatul National al Agentilor de
Politie, Federatia Nationala a Sindicatelor din
Politie Sed Lex), respectiv organizatiei
profesionale — Corpul National al Politistilor.
Observatiile formulate de organizatiile
sindicale si organizatia profesionald au fost
dezbatute in cadrul a doud sedinte ale
Comisiei de Dialog Social constituitd la
nivelul MAI, iar art. 3, care prevede
principiile n baza cdrora se stabilesc
criteriille de evaluare a personalului, a fost
revizuit integral.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii §i securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de

implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale - Infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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